











u svim podrucjima. Sve zainteresovane strane trebaju djelovati zajedno u opseznom i
dugotrajnom mirovnom procesu koji ¢e se stalno suocCiavati sa izazovima nasilja i sukoba
na terenu.

. Mobilizacijom* ljudske energije* gradi se povjerenje, jaca lokalna socijalna mreza i stvara
»socijalni kapital* koji ¢e omoguciti mir i razvoj u buducnosti.

. Treninzi, radionice i forumi bili su prostor gdje su medunarodni i nacionalni akteri i
lokalne NVO-e dijelili svoja iskustva u vezi sa neravnopravno$¢u zenana svim nivoima.
. Strategija projekta predlagala je ukljucivanje zene iz nevladinih organizacija kao vaznu

dimenziju dizajniranja, provedbe, nadgledanja i procjene politika i programa u svim
politickim, ekonomskim i drustvenim sferama.

. Partnerstava izmedu medunarodnih agencija, nevladinih organizacija i institucija vlasti uz
asistenciju Agencije za ravnopravnost spolova ¢e osigurati primjenu medunarodnih
dokumenata o zastiti ljudskih prava i provedbu nacionalnog plana akcije UNSCR 1325 u
Bosni i hercegovini..

. Novi pristupi i strategije u radu sa medunarodnim akterima ili partnerima u vezi integracije
ravnopravnosti polova u javne politike.

4.2. Izazovi

Postoji odredeni nedostatak akademske literature koja se posebno fokusira na rezultate
postignute u kontekstu implementacije UN SCR 1325 u BiH. Uz to, od 2000., bilo je mnostvo
izvjeStaja o tome Sta bi se postiglo implementacijom SCR 1325, ali veoma malo je bilo govora o
tome §ta je u¢injeno. Ovo znaci da se malo zna o tome koliki je uticaj implementacije UN SCR
1325 na zivote Zena u stvarnosti. Takoder manjka iskustvenih dokaza o uticaju mirovnih misija i
UNSCR 1325 u unapredenju rodne jednakosti na razli¢itim nacionalnim, regionalnim i
medunarodnim nivoima.

UNSCR 1325 je svojim odredbama predvidjela odgovornosti kako za vlade drzava ¢lanica, tako
i sam UN sistem. Prvi izazov je teSkoc¢a u ugradnji 1 primjeni standarda Rezolucije 1325 u taj
sistem, odozgo prema dolje. Ovo se posebno odnosi na mirovne misije ali i na UN-ove
humanitarne i agencije za pomo¢. Dok je UN sistem u stvari poduzeo znacajne korake da osigura
da se ovaj prijenos i dogodi, efikasna primjena ovisi 0o razumijevanju roda i sigurnosti unutar
UN-a. PoSto ovo u stvarnosti ne postoji unato¢ nastojanjima da se to ostvari, neslaganja oko
znacaja Rezolucije UNSCR 1325 i dalje postoje.

Opcenito izazov je nedostatak punog angazmana o primjeni UNSCR 1325 na drzavnom nivou
unutar vaznih vladinih agencija, odjela i niza ministarstava pri vladi BiH. Najve¢i problem jeste
odgovornost za implementaciju. Svjesnost o njenom znacaju je i dalje u agendi civilnog drustva
koji ukljucuje Zenski pokret. Ali izradom nacionalonog plana akcije u vezi sa implementacijom
Rezolucije UNSCR 1325, vjerujemo kako ¢e viSe vladinih agencija, odjela 1 ministarstava
preuzeti odgovornost za uspostavljanje platforme kojim ¢e se osigurati rodna ravnoteza i
imenovanje osoba za pitanja gendera posebno u oblastima sigurnosti, pravde, obrazovanja i
ljudskih prava. Neki procesi su ve¢ pokrenuti kroz implemetaciju GAP-a (Gender Akcionog
Plana) a posebno su osnazeni uspostavom radne grupe za izradu NAP-a koji ¢e ubrzati
implementaciju Rezolucije UNCSR 1325 na drzavnom nivou kako na verikalnom tako i na
horizontalnom nivou.
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5. UPRAVA PROJEKTA

5.1. Snaga ili izazovi u upravi projekta

,Zene Zenama“ su pazljivo planirale, organizovale i sprovele odredene aktivnosti te ispunile sve
ciljeve na vrijeme. U radu su saradivale sa svim partnerskim nevladinim organizacijama,
Ministarstvom obrane BiH, MUP-a FBiH i RS, Upravom policije FBiH, Ministarstvom
sigurnosti BiH, Agencijom za ravnopravnost polova BiH, Gender Centrom FbiH, radnom
grupom za pripremu NAP-a SCR 1325 i medunarodnim akterima , EUPM, EUFOR,UNDP i
UNIFEM. Razvilo se razumjevanje i dobra komunikacija medu svim osobljem i ostalim
ucesnicima.

5.2. Zakljuéak i pouka

Kako su “ Zene Zenama* izradile Izvje§taj o Monitoringu implementacije Rezolucije UNSCR
1325 u BiH, razni akteri sa medunarodnog, regionalnog, drzavnog i lokalnog nivoa inicirali su
akcije 1 napredniji prilaz problemu. U toku ovog perioda sproveli smo razli¢ite akcije kroz
edukaciju, forume i informativnu kampanju, koje su ukljucivale razli¢ite nivoe odgovornosti
izmedu medunarodnih, nacionalnih i lokalnih aktera u sektoru sigurnosti. Zainteresiranost
EUFOR-a i EUPM-a za ovaj program, dala je veliki znacaj promociji Rezolucije UNSCR 1325
u Bosni i Hercegovini. Direktnim uceS¢éem u provedbi programa, potvrdili su svoju
opredjeljenost za promicanje rodnoosvjestenih politika u strukturama vojnih i policijskih misija.
Takav stav moze biti veliki poticaj i za nacionalne sigurnosne snage da donose programe koji ¢e
ukljucivati veci broj Zena u mirovnim misijama i na visokim rukovodnim pozicijama. Rezolucija
UNSCR 1325 obuhvata Siroko podrucje integracije gendera u javnim politikama mira, sigurnosti
1 zasStite ljudskih prava a posebno u podrucju rodno zasnovanog nasilja.

Civilno drustvo je posveceno punoj provedbi Rezolucije kroz razvoj strategija 1 akcionih planova
sa ciljem, uspostave nadzornog aparata i odgovornih mehanizama na medunarodnom i
drzavnom nivou koji ¢e osigurati potpuno i ravnopravno uceS€a Zena u svim druStevim i
politickim procesima.

Pozivajuéi se na podatke iz organizacija civilnog druStva u BiH, moZemo konstatirati da je
ostvaren napredak u implementaciji Rezolucije, a vidljivi pomaci su: rodna senzibilizacija od
strane onih koji reaguju na dogadaje nasilje nad Zenama i djevojkama (policija, mediji, civilno
drustvo), reformski procesi u sektoru sigurnosti a odnosi se na kaznjavanje poc€inilaca nasilja kao
1 ukljucivanje veceg broja Zzena u mirovnim, humanitarnim i rekonstrukcijskim procesima.

Takoder, primjetan je porast Zena vojnika i policajaca u mirovnim misijama BIH kao i sve veca
zainteresiranost rukovodnog kadra u vojnim 1 policijskim nacionalnim snagama za imenovanje
osoba za integraciju gendera u unutrasnje strukture rukovodenja i odluc¢ivanja. Sam projekt i
njegovo poimanje gender perspektive doprinijeli su kredibilitetu =~ medunarodnih misija
sigurnosti  u BiH, a posebno u lokalnim zajednicama u kojima svojim svakodnevnim
obavezama provodenja mirovnog mandata jacaju druStvene odnose i doprinose razvoju
demokratije.

Zenske nevladine organizacije opravdale su ponovo svoju ulogu nezamjenjivog i sigurnog
partnera u izgradnji odrzivog mira kroz zalagacke procese posredovanje izmedu vlasti i gradana
za mir, pravdu, pomirenje, razoruzanje 1 demobilizaciju. Veliki problem predstavlja,
nepostojanje sigurnosnih, mirovnih i upravnih procesa. U drzavnim institucijama.
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Zene &esto organlzuju promocuu mira medu Sirim masama ali pristup formalnim procesima
izgradnje mira Je i dalje ogranic¢en, a odnosi se na mirovne sporazume i njihovo sprovodenje,
nacrt Ustava, sigurnosni sektor, demokratsko upravljanje i zakonske reforme. Ipak, podstaknuta
je veca saradnja i1 umrezavanje izmedu medunarodnih aktera, organizacija 1 drZavnih
sigurnosnih sektora.

Veoma mali broj zena je uklju¢eno u mirovne pregovore i politiCke procese, posebno u
zemljama pogodenim sukobom i ratom, i njihova iskustva nisu uzeta u obzir.

Mirovni sporazumi gotovo da ne uzimaju u obzir gender i1 perspektivu ljudskih prava. Glas zena
1 njihovi problemi cesto su iskljuceni iz odluka koje uti¢u na: ekonomske i politicke strukture u
postratnoj obnovi, zakonodavstvo, zemljiSna i imovinska prava, pristup obrazovanju, socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti, razoruZanje i reintegraciju te pitanje statusa raseljenih osoba na podrucju
BiH.

Unato¢ svim postoje¢im aktivnostima i implementaciji Rezolucije i rodnoj perspektivi koju ona
promice, zene su i dalje iskljuCene iz pregovaranja, donoSenja sporazuma, uspostavljanja
privremenih i prijelaznih vlada, iz planiranja i provodenja humanitarne pomo¢i, planiranja u
poslijeratnoj obnovi i definiranja politika. U cijelosti, mirovni procesi ostaju kao iskljucivo
muski poslovi gdje muskarci plasiraju mo¢ 1 ustanovljavaju postkonfliktni dnevni red. Da bi
demokratski principi 1 kvalitetno upravljanje uzelo maha u zemljama izaslim iz sukoba od
vitalnog je znaCaja da 1 muSkarci 1 zene imaju jednake Sanse za sudjelovanje u nadolazec¢im
procesima.

Djelotvorne i odgovarajuce intervencije za podrsku Zenama i djevojkama pogodenih ratom i
nasilnim sukobom ometane su op¢im nedostatkom pouzdanih informacija i analiza vezanih za
polozaj zena i djevojaka u mnogim postkonfliktnim drzavama, iako su ucinjeni neki pomaci
prema prevazilazenju toga nedostatka. Potrebni su koncentrisani napori na medunarodnom i
drzavnom nivou koji bi stimulisali istrazivanja i doveli do znanja koja ¢e biti koriStena u planu
intervencija za efikasnost politika izgradnje mira i1 sigurnosti jer se baziraju na Zenskom
iskustvu.

Zenske zagovaracke grupe i1 drzavni Zenski mehanizmi u BiH su aktivni u provodenju
Rezolucije. Aktivni su u zagovaranju za vece ucesce Zena u donoSenju odluka, a posebno u
poticanju Zena za sudjelovanje u programima razvoja i politicku participaciju.

Podrzane od medunarodnih agencija, Zenske grupe su provodile kontinuirane obuke zena s
ciljem da se ljudska prava i rodna jednakost integriraju u svakodnevni Zivot (privatni i javni).

Medutim, iako mnoge institucije u BiH aktivno podrzavaju Rezoluciju 1325, prije svega
Agencija za ravnopravnost polova BiH i Parlamentarna komisija za ravnopravnost polova,
prakti¢na primjena njenih standarda ostace joS dugo veliki izazov za politicke i institucionalne
prioritete. U Bosni 1 Hercegovini jo§ uvijek nedostaje politi¢ka volja za efikasnom primjenom
Rezolucije UNSCR 1325. Ali ono §to ohrabruje jeste da postoje mehanizmi za borbu protiv
glavnih uzroka diskriminacije i1 krSenja Zenskih ljudskih prava, a to su medunarodni dokumenti
(CEDAW, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda 1 dr koji Cine temelj
institucionalno-pravnog okvira zemlje) i1 zakonska legislativa, a prije svega Zakon o
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ravnopravnosti polova koji zahtjeva Zensko uces¢e na svim nivoima u odrzivom oporavku i
ponovnoj izgradnji drustva.

U Bosni i Hercegovini, postoje veoma skromni i pojedinacni pokusaji procjene uticaja rata i
poslijeratne rekonstrukcije na Zene i Zenska prava. Posebno su Rezolucije 1820, 1888 1 1889
podstakle zenske grupe da viSe paznje posvete posljedicama rata i poslijeratnih deSavanja na
zene 1 djevojke u BiH. Ratna silovanja Zena, ponovno su zainteresirala kako domacu tako i
medunarodnu javnost. Veliki problem je u nepostojanju zajednickih standarda nadgledanja
primjene ovih rezolucija koji bi pomogli institucijama i organizacijama civilnog drustva da
uspostave sistemsko pracenje napretka. IzvjeStaje koje su napravile Zenske organizacije a
odnose se na primjenu ovih rezolucija, nisu mogli ukazati na stvarni napredak ili ozbiljne
nedostake. Mozda bi trebalo , pratiti progres svih ovih rezolucija zajedno, jer su njihovi elementi
medusobno povezani a ticu se Zzastite Zena i djece u oruzanim sukobima.

Prate¢i implementaciju standarda Rezolucije UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini, shvatili smo
da su potrebna stalna zalaganja, finansijska asistencija, tehnicka, pravna i politi¢ka ekspertizu
kao 1 razumijevanje rodne jednakosti na medunarodnim, nacionalnim i lokalnim strukturama.
Poslednjih godina medunarodna paznja i fondovi za pitanja Zenskih ljudskih prava i gendera
nisu u fokusu zanimanja.

Deseta godina od donoSenja Rezolucije UNSCR 1325 je pravo vrijeme da se pitanja prava zena i
pitanja roda ponovno vrate u politicku agendu rasparava o miru i bezbejdnosti u Vijece
Sigurnosti i Evropski parlament kako bi se osigurala politicka podrSka, finansijska pomo¢ 1
saradnja koja ¢e dovesti do punog i ravnopravnog sudjelovanja zena u svim procesima mira i
bezbjednosti.

Dosljedna primjena Rezolucije UNSCR 1325 u Bosni 1 Hercegovini odnosila bi se na
kontinuiranu podr§ku u izgradnji drzavnih kapaciteta ali i na kontinuirani nadzor drzavnih
mehanizma za rodnu jednakost, odgovornih za unaprijedenje polozaja zena. Te su obaveze
definirane u Nacionalnom planu akcije.

Sudjelovanje javnosti u bezbijednosti ljudi, Rezolucija UN-a 1325 — Zene, mir i sigurnost u
Bosne i Hercegovine, samo je jedan u nizu projekata koji su Zene Zenama radile za Zene i sa
zenama u Bosni i Hercegovini.

ANEKSI:

1. Zapisnik sa foruma: “Gender i Gender Mainstreaming u drZavnim institucijama i
medunarodnim misijama sigurnosti u Bosni i Hercegovini®,

30.10.2009., Hotel “Evropa*“, Sarajevo.

2. Osnovna informacija o UdruZenju i foto dokumentacija
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ANEKS 1

Forum: Gender Mainstreaming u drZavnim institucijama i ESDP misijama u
Bosni i Hercegovini - Jednake mogucnosti za rodnu jednakost

30.10.2009., Hotel“ Evropa“, Sarajevo

Uvazavajuéi dobre prakse i iskustva dugogodiSnje saradnje na ostvarivanju standarda Rezolucije
UN SCR 1325 u B&H 1 regionu, Zene Zenama organiziraju forum pod radnim naslovom:

Mainstreaming of gender u drzavnim institucijama i ESDP missions u B&H — Jednake

mogucnosti za rodnu jednakost.

Forum je doprinos obiljezavanju godisnjice Rezolucije 1325- Zene, Mir i Sigurnost i dio
sveukupnih nastojanja u vezi sa provedbom programa koji se bavio pitanjem bezbjednosti ljudi iz
rodne perspektive 1 oko integracije roda u glavne tokove rada, odnosno, kako ESDP misije mogu
doprinjeti borbi protiv rodno zasnovanog nasilja (GBV) i (ne)osnazivanja zena.

Forum se fokusirao na tri oblasti: Rodna perspektiva u politikama i institucijama Europske
unije; Jednake moguénosti za Jednakopravnost polova u politikama, institucijama i javno
zalagackim akcijama Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije i Kosova; Rodna perspektiva u
strukturama sigurnosnih snaga Bosne i Hercegovine i interakcija sa lokalnim stanovnistvom
uzimajuci u obzir Rezolucije UN-a SCR 1325 1 1820 protiv seksualnog nasilja.

Lista prisutnih ucesnika:

Adisa  Maksumic- MUP,  Hercegovacko- 36. Klelija Balta- UNDP, Sarajevo
Neretvanski kanton, Policijska uprava Mostar

2. Aida Sinanovi¢- Ministarstvo odbrane BiH 37.  Lidija Zivanovié- Helsingki Parlament Gradana,
Banja Luka

3. Aida Ciki¢- Predstavni¢ki dom zastupnici 38. Ljiljana Radovanovic- Member of Women in
Parliament Federacije BiH, Stranka za BiH Black Network, Member of Women's Peace
Komisija za FBiH Coalition, Belgrade

4. Aleksandra Mileti¢ Santi¢- EUPM 39.  Lorena Cabezar Tocino- EUFOR

5. Amela Ali¢ - EUFOR 40.  Lejla Somun - Agencije SIGN

6. Amila Hubani¢ — IDC, Sarajevo 41.  Leila Kadribasi¢ — Sarajevo

7. Amira KaSundzija- Centar za pravnu pomoé¢ 42. Marina Bernal Yimenez- MZC, Mostar
Zenama

8. Andreja Elzner- The Ministry of Security of BiH 43.  Marijana Deak - SKS

9. Antonio Baptista- EUFOR 44.  Major Marinela Marinesku - EUFOR

10. Anneli Boman-Berg- EUPM 45.  Medina Kocan - FMUP

11. Anela Karaci¢- Federalna Uprava Policije 46.  Memnuna Zvizdi¢- Zene Zenama

12. Andy Willis - EUFOR Press 47.  Mira Vilusi¢- Horizonti, Tuzla

13. Antti Castren - EUFOR 48.  Mirjana Lazi¢- Krim istrazitelj SIPA

14. Aida Sal¢inovi¢ - FTV 49.  Milena Bumbi¢- Ministarstvo Odbrane BiH

15. Azra Hasanbegovi¢- Zene BiH, Mostar 50.  Mirzet Bukvar- MUP Tuzla

16. Azra Adzajli¢- Fakultet Kriminalistickih Nauka 51. Nuki¢ Alma - MUP Tuzla

17. Amra Mari¢ — MZC, Mostar 52.  Nikolina Marc¢eta — EUFOR

18. Besima Bori¢- SDP 53.  Nefiza Dautovié- Zene Zenama

19. Biljana Kasi¢ ~-Women's Studies Center, Croatia 54.  Olivera Stani§i¢- Drzavna grani¢na sluzba,

Inspektor,BiH
20. Cristina Hernandez Cuesta - EUFOR 55.  Radojka  Vidovi¢-Nacelnica  odjeljenja  za
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kadrovske poslove RS

21. Davorin Semenik- Parlamentarna Skupstina BiH, 56. Ruzmira Gaco - Ministarstvo za ljudska prava i
Komisija za ravnopravnost polova izbjeglice BiH
22. Edita Tahiri - President of the ADK political party, 57.  Razija Beéirovi¢- Ministarstvo Odbrane BiH
Albania
23. Elvedina Hodzi¢- MUP FBIH 58.  Sead Muratovi¢- Ministarstvo Odbrane BiH
24.  Elvedina Hadziabdi¢- Zene Zenama 59.  Sabina Bajric - Horizonti Tuzla
25. Esther Garcia — UNIFEM, Sarajevo 60.  Savka Todorovska- SOZM, Macedonia
26. Enes Hadrovié- Ministry of Defence BiH 61.  Sanja Przug- Ministarstvo sigurnosti
27. Enisa Skendaragi¢ - TV Sarajevo 62. Samra  Filipovic-Hadziabdi¢-  Agencija za
Ravnopravnost Spolova
28. Feriha Galijatovi¢- Ministarstvo za obrazovanje 63. Sanja Alatovié- Zene Zenama , Kancelarija
koordinatora Distrikta Br¢ko u Vije¢u ministara
BiH
29. Flora Macula - UNIFEM , Kosovo 64.  Sanja OneScuk Tahirovi¢ — Sarajevo
30.  Goga Davidovic- MUP RS, Inspector/Ministry of 65.  Sadeta Skalji¢- Ministarstvo Pravde
interior RS
31.  Halida Pasali¢ - SIPA 66. Slavica Zivanovié- Kancelarija koordinatora
Distrikta Bréko u Vijeéu ministara BiH
32. Hjalmar Sigmarsson- UNIFEM, Sarajevo 67.  Stanislavka Zajovi¢ - Coordinator of Women in
Black Network, Member of Women's Peace
Coalition
33.  Janja Kozul- Sef Odsjeka za analitiku i stratesko 68.  Stefen Goddard- EUPM
planiranje, nadzor i obuku, Sektor za imigraciju
Ministarstvo sigurnosti
34. Jauz Milica- MUP FBiH 69. Suzana Zec- Policijski inspektor, obuka i
obrazovanje
35. Kay Kaoru Yamagiwa - UNIFEM Kosovo 70.  Maria Theresa Maan Besic - Zene Zenama

Kljuéni nalazi i izazovi u primjeni Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN br.1325 o Zenama,
miru i sigurnosti

Civilno drustvo u BiH se smatra klju¢nim za uspjeSnu primjenu Rezolucije UN SCR 1325 a
nevladine organizacije igraju vaznu ulogu u nadgledanju izvrSenih obaveza.

Obaveze UN-ov programa za razvoj da se svi statisticki podaci prikupljeni na terenu sortiraju po
polnoj i dobnoj pripadnosti te da se zajednicki stvori model postizanja mehanizama
ravnopravnosti medu polovima sa statistickim popisima institucija, uklju¢uju koncept jednakosti
polova i snazenje Zena u svim projektima i programima. Nadalje, ohrabruju i preporucuju
primjenu medunarodnih zakona i konvencija (Konvenciju o eliminaciji diskriminacije nad
zenama, Pekinsku konvenciju, UN konvencije i rezolucije kao 1 konvencije 1 rezolucije EU koje
se odnose na ravnopravnost polova i osnazivanje zena), primjenu donesenih zakona u BiH a
posebno strategija koje se odnose na podrSku kapacitetima institucija BiH na implementaciji
UNSCR 1325 i prevenciju nasilja nad Zenama i djecom.
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Panel: Ravnopravnost spolova i sigurnost- Medunarodne politike - dobre prakse i naucene
lekcije

Moderator: Hjalmar Sigmarsson, UNIFEM, Sarajevo

Kay Kaoru Yamagiva UNIFEM Kosovo - Strategija ravnopravnosti polova i pitanje
sigurnosti danas. Vaznost Rezolucije UNSCR 1325 je u tome da je ona krucijalno orude za
ukazivanje na potrebe i1 sigurnost zena, kao 1 na na vece uces¢e zena u donoSenju odluka u
prevenciji, razrjeSenju sukoba i izgradnji mira. Od 2005 UNIFEM podrzava provedbu Rezolucije
UNSCR 1325 na zapadnom Balkanu na drzavnom i nizim regionalnim nivoima kroz projekt
“Zene grade mir i sigurnost za ljude”. Sadasnja faza ovog projekta ima za cilj: 1) Poveéati
osjetljivost za pitanja ravnopravnosti polova u sektoru sigurnosti i vladinim institucijama da bi se
odgovorilo na potrebe Zena iz domena sigurnosti; 1 2) Razvijati kapacitete zastupnika rodne
jednakosti u cilju osiguranja procesa demokratizacije.

U partnerstvu s razliitim zainteresiranim stranama poput drzavnih mehanizama za
ravnopravnost polova, osoblja iz sektora sigurnosti8vojske I policije), pravnim sektorom,
civilnim drustvom i medunarodnim organizacijama u regiji, projekt podupire strategiju
ravnopravnosti polova u sigurnosnom i javnom sektoru; zastupanje i nadgledanje provedbe
Rezolucije UNSCR 1325; zalaganje za jednakost polova kroz inter-etnicki dijalog I povezivanje
svih napora u jedinstvenu zaklagacku mrezu na podrucju zapadnog Balkana.

U Bosni i Hercegovini, UNIFEM je u partnerstvu sa Zene Zenama u cilju podrike implementaciji
Rezolucije UN SCR 1325. IzvjeStaj o monitoringu 2005-2007 analizira zainteresirane strane,
problem povezan s ravnopravnoséu polova i sigurnos¢u i identificira izazove i preporuke za
daljnju implementaciju Rezolucije. Vode¢i se nalazima iz ovog izvjestaja, UNIFEM je podrzao
inicijativu Zene Zenama u razvoju razumijevanja za pitanja polne ravnopravnosti u sektoru
sigurnosti, kako u strukturama nacionalnih institucija tako I u strukturama medunarodnih misija.

Gda Yamagiva vjeruje da inicijativa igra kljunu ulogu u obezbjedivanju foruma za ucesce
zainteresiranih strana sa svih nivoa i iz svih podrucja, ukljuc¢uju¢i medunarodne faktore, vlade,
policiju, vojsku, civilno drustvo i mediji, da bi podijelili informacije ali I da bi 1 zajednicki
poduzimali akcije. Neke od zajednicki poduzetih akcija su I obezbjedivanje zajednickih uputa za
strategiju sigurnosnog sektora, obuku o pitanjima Zenskih prava i sigurnosti te razvoju polaznih
studija o faktorima sigurnosti i mehanizmima monitoringa.

U namjeri daljnje primjene Rezolucije UNSCR 1325 kao i drugih nedavno donijetih Rezolucija
1820, 1888 i 1889, UNIFEM ¢e nastaviti da podupire napore na Zapadnom Balkanu za
povecanim angazmanom u zastupanju zena I Zenskih prava a posebno kroz dijalog I zajednicki
rad vlade I civilnog drustva.

Klelija Balta UNDP, BiH- Ukljucivanje strategija polne jednakosti kada je u pitanju kontrola

sitnog naoruzanja, deminiranja i politike zajednica u BiH/ Perspektive polne jednakosti u
institucijama i misijama u Bosni-jednake mogucnosti za oba pola.
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Predstavila je postojecu legislativu i mehanizme koji su potpora integraciji strategija polne
jednakosti u BiH kao $to su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948, Konvencija o
eliminisanja svih oblika diskriminacije nad Zenama iz 1979; PekinSka deklaracija i platforma za
akciju iz 1995; Un rezolucije 1325 i 1820; mapa puta EU o pitanju polne jednakosti; Ustav BiH,
Federacije I RS; Zakon BiH o jednakosti polova; Akcioni plan BiH o polnoj jednakosti,
Institucionalni mehanizmi za jednakost polova; Strategije za borbu protiv nasilja nad Zenama 1
djecom.

Clanak 2. Ustava BiH, koji je u potpunosti posveéen ljudskim pravima, u tacki 4 upucuje na
propis o zabrani diskriminacije 1 zastitu ljudskih prava koji kaze da je uzivanje prava i sloboda
predvidenih u ovom ¢lanku ili medunarodnim sporazumima, osigurano za sve osobe u BiH, bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao $to su spol, rasa, jezik, religija, politicko ili bilo koje
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnim manjinama, posjed
imovine, rodenje ili bilo $to drugo.

Zakon o ravnopravnosti polova reguliSe, promovise i Stiti jednakost polova i garantuje jednake
mogucénosti za sve gradane, u javnoj i privatnoj sferi drustva I sprjeava indirektnu ili direktnu
diskriminaciju na osnovu polne pripadnosti. U skladu s ¢lankom 21 Zakona o jednakosti polova
u BiH, obaveze institucija u provedbe zakona se odnose na poduzimanje adekvatnih mjera a
ukljucuju: usvajanje mjera za postizanje jednakosti polova u svim podrucjima i na svim nivoima
vlasti; usvajanje novih ili izmjena postoje¢ih zakona da bi se udovoljilo odredbama Zakona o
jednakosti polova u BiH; osiguranje pravne zastite, kako u gradanskim tako i u krivicnim
postupcima; osiguranje i upravljanje statistickim podacima koji tretiraju tematiku polne
jednakosti u svim oblastima,privatnim i drzavnim poduzeéima, drzavnim 1 javnim
organizacijama i institucijama, kao I u pristupu informacijama.

Institucionalni mehanizmi za polnu jednakost obezbjedili su prisustvo Zena u rokovodnim
strukturama a prije svega u Ministarstvima obrane, sigurnosti I unutrasnjih poslova. Podaci
kazuju da su zene u oruzanim snagama BiH, prisutne u ¢inu oficira (od ¢ina poru¢nika do
pukovnika)-51; podoficira-200; ukupno 471; u procentima prisutnost Zena je 4,5 %. Na
drzavnom nivou u Ministarstvu sigurnosti Zena je 48,73 %, od toga na rukovode¢im polozajima
26,47. U Federalnm ministarstvu unutraS$njih poslova ne ukljucujuéi policijsku administraciju
56,50 % Zena je a na vode¢im mjestima 3, 56 %. Policijski odjel kao dio Federalnog MUP-a ima
18,8 % zena; Kantonalno ministarstvo unutrasnjih poslova, policija i kantonalna vlada 10,43 %
Zena, a na vode¢im mjestima je 6,29 % Iu MUP-u RS je zena 21 % od toga na rukovodnim
pozicijama 5 %.

Takoder, ona je naglasila vaZnost integracije koncepta polne jednakosti u svim projektima i
programima koje bi trebale da vode Zene ; primjenu Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama; primjenu PekinSke konvencije; primjenu UN konvencija i rezolucija
kao 1 dokumenata donijetih od strane EU koje se odnose na jednakost polova 1 povecanje broja
zena u upravljackim strukturama; primjena vazecih zakona BiH i Strategija; podrsku u izgradnji
kapaciteta BiH institucija, potrebu za sastancima izabranih predstavnika u sklopu politike
ravnopravnosti 1 nevladinih organizacija, komuniciranje unutar srodnih ministarstava ili
zajednicki rad na Rezoluciji 1325 kao i Strategiju borbe protiv nasilja nad Zenama i djecom;
prikupljanje podataka na terenu i sortiranje po polnoj i dobnoj pripadnosti te zajednicko
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stvaranje modela postizanja mehanizama ravnopravnosti medu polovima sa statistiCkim
popisima institucija.

UNDP je podrzao vladine institucije i neviadin sektor u analizi situacije po pitanju
ravnopravnosti polova kroz uspostavljanje Komisije za zajednicki rad.

Azra Adzajli¢, Fakultet Kriminalistickih nauka, Univerzitet u Sarajevu: Zene Zrtve
silovanja u BiH. Rezolucija UN SCR 1325 je prvi vazan korak u nastojanjima za zaStitom Zena
zrtava silovanja. Silovanja u ratu su pogresno okvalificirana od strane medunarodne i domace
pravne regulative koja ih tretira kao ratne zloCine, iako ona imaju sva obiljezja ¢lana 2. pod b. i
d. Konvencije o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, te bi ih tako i trebalo tretirati. Tako
su zrtve degradirane od strane Medunarodnog krivi¢nog suda za zloCine pocinjene u bivsoj
Jugoslaviji od 1991. godine, jer su prema njihovom Statutu okvalificirana kao ratni zlo¢in, a isto
je uradio i1 na§ zakonodavac ¢ime im je naruSio dostojanstvo i ograni¢io ih u nastojanjima da
ostvare restituciju prava. Rezolucija 1325 UN je nacin da se pokrene medunarodna akcija i
posveti posebna paznja upravo ovim zrtvama, jer su medunarodni eksperti za zenska prava
svjesni Cinjenice da su kroz medunarodnu krivi¢nu regulativu ove zrtve omalovazene, pa im se
stoga mora posvetiti posebna paznja.

Osim toga, entitetski sudovi ne tretiraju silovanje kao ratni zlo€in jer su ova djela sadrzana u
Krivi¢énom zakonu BiH, tako da se za silovanja u ratu sudi kao za etnicka silovanja u miru, jer
ona predstavljaju poseban stav u sklopu krivi¢nog djela silovanja, kao silovanje izvrSeno po
osnovu etnicke 1 vjerske pripadnosti, Sto entitetski sudovi zlorabe i prijavljenim silovateljima za
zlo€ine u ratu sude prema entitetskim krivicnim zakonima kao da je rije¢ o obi¢nim silovanjima i
s tim u vezi izri¢u blaze kazne. Dakle, posebno entitetski sudovi u Republici Srpskoj u ¢ijoj je
nadleznosti viSe od 7000 ovakvih predmeta odbijaju da izvrSe ispravnu klasifikaciju djela prema
ovom pravnom okviru, a Zrtve su istovremeno i svjedoci, ali bez ikakve zaStite koja je naloZzena
prema Zakonu o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka u Bosni i Hercegoivni
Zakonske regulative za zastitu Zena Zrtava silovanja i pitanje naknade Stete za ove Zrtve
segmenti su nekoliko zakona koji tretiraju zrtve na sasvim razlicite nacine.

Panel: Ravnopravnost spolova i sigurnost- Jednake moguénosti za ravnopravnost spolova
u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Srbiji i Kosovu - Rezolucije 1325 i 1820 u praksi
institucionalnih i aktivistickih politika

Moderatorica: Flora Macula, UNIFEM Kosovo

Samra Filipovi¢- HadzZiabdi¢, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine -
Nacrt akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 u BiH. Agencija za ravnhopravnost
spolova Bosne 1 Hercegovine (ARS BiH), Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i
nevladin sektor sproveli su mnostvo aktivnosti u cilju implementacije UN SCR 1325 i UN SCR
1820 u BiH na svim nivoima vlasti. Pocevsi od donoSenja Zakona o jednakosti spolova u BiH
koji je usvojen 2003. godine dok su Izmjene i dopune zakona o ravnopravnosti spolova u BiH

19



donesene 2009. godine. Pomenuti Zakon sadrzi 30 ¢lanova, u kojima su navedena moguénost
provodenja i privremeniih mjera. Jedna od privremenih mjera bi bila osiguranje povecanja broja
Zzena na mjestima donoSenja odluka. Na inicijativu Komisije za ravnopravnost spolova
Parlamentarne SkupStine BiH ustanovljena je radna grupa koja je izradila amandmane na
Izborni zakon BiH, §to bi trebalo osigurati ve¢i udio Zena u izabranim tijelima. Gender akcioni
plan za ravnopravnost polova u BiH (GAP) predstavlja petogodiSnji  strateSki document u
oblasti jednakosti spolova, koji definira aktivnosti u 15 podruc¢ja. Vije¢e Ministara BiH je
usvojilo Gender akcioni plan 2006.g.

U poglavlju 5 GAP-a ,,Politicki zivot i donoSenje odluka* definirane su aktivnosti koje se odnose
na implementaciju Rezolucije UNSCR 1325. ARS BiH je organizirala radionice u Sarajevu
tokom 2006, 2007 i 2009.godine. Na radionicama su razmjenjena iskustva o ,najboljim
praksama“ u implementiranju rezolucije i diskutovano je o moguénostima povezivanja aktivnosti
u BiH, Hrvatskoj, Kosovu, Sloveniji, Makedoniji, Srbiji i Crnoj Gori.

Multi-sektorska radna grupa za pripremu Nacrta akcionog plana za UNSCR 1325 u BiH okupila
je predstavnike i predstavnice Agencije za ravnopravnost spolova BiH BiH, Ministarstva
sigurnosti, odbrane, spoljnih poslova i finansija BiH, entitetskih gender centara, entitetskih
ministarstva unutra$njih poslova, Centra za deminiranje i nevladine organizacije. Rad grupe se
bazira na participatornom pristupu, a SWOT analiza je koriStena kao alat za definiranje ciljeva i
aktivnosti akcionog plana. Struktura akcionog plana za primjenu Rezolucije sastoji se od osam
taCaka: povecati uCeS¢e zena na pozicijama donoSenja odluka; povecati i ojacati ulogu zena u
policijskim 1 vojnim snagama 1 afirmirati Zene kao nositeljice rukovodnih uloga u policijskim i
vojnim snagama; povecati u¢es¢e Zena u mirovnim misijama i zalagati se za spolnu jednakost pri
obuci ucesnika/ica u mirovnim misijama, pruziti podr§ku Zenama civilnim zrtvama rata i dr.

Problemi i izazovi u impementaciji Rezolucije UN SCR 1325 u BiH, mogli bi se najkrace
definirati u ovim skupinama: Zene su osobito pogodene ratnim sukobima (seksualni napadi i
silovanje kao sredstvo rata, trgovina ljudima koja se povezuje sa zlostavljanjem u izbjeglickim
kampovima, stigmatizacija u drustvu takvih osoba, slabi izgledi na zaposlenje), trgovina ljudima
(BiH postaje zemlja porijekla osoba kojima se trguje), problem ekonomskog prosperiteta zena u
ruralnim podruc¢jima, problem zrtava seksualnog nasilja tokom rata (manjak resocijalizacije,
(ne)razumijevanja okoline).

Izazovi su: nedovoljno poznavanje mogucénosti primjene Zakona o jednakosti spolova BiH i
nedostatak ljudskih i finansijskih resursa u institucijama za implementaciju akcionog plana, a
ukljucuju nedovoljan broj uposlenih, slaba tehnicka opremljenost, nerazvijeni programi
edukacije, nisku zastupljenost Zena na pozicijama odlu¢ivanja u politici, u politickim partijama,
u policijskim i1 vojnim snagama kao i opS$ti nedostatak razumijevanja za Rezoluciju UNSCR
1325 u BiH.

Biljana Kasi¢, Regionalni Zenski lobi, Hrvatska- Sigurnost, Zene, Politika. Kada je Regionalni
zenski lobi za mir, pravdu i sigurnost u srednjoj 1 istocnoj Evropi pozdravio usvajanje novih
rezolucija Savjeta bezbjednosti UN neposredno nakon njihovog donoSenja, istakla su se dva
vazna mjesta: prvo, kako prona¢i odgovaraju¢e mehanizme za efikasno i1 pravi¢no razrjeSenje
problema seksualnog nasilja u ratu, i to ne samo kada se dogode, nego i kako prevenirati takve
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zloc¢ine protiv zena, djevojaka i djevojcica, i drugo kako jasno specificirati odgovornosti vlada
pojedinac¢nih drzava.

Rezolucije 1888 1 1889 koje se temelje na standardima rezolucija 1325 i 1820, doneSene su sa
nadom da su ve¢ ustanovljeni mehanizmi i procedure od strane nacionalnih vlada za primjenu
pomenutih rezuolucija te da treba samo jos donjeti neophodni akt koji bi se bavio individualnom
odgovornos¢u za ove strasne zlo¢ine a s druge strane omogucéavao ostvarivanje prava zrtava
zajedno sa svim onim dodacima koji se nazivaju restorativna pravda. Zato, je klju¢no pitanje za
feministkinje ali 1 sva ljudska bi¢a kakvi ¢e biti Zzivoti Zena nakon tih strasnih dogadaja ili
zlocina.

Prvo pitanje je da li je politicki mainstream uistinu ucinio sve iz svog ureda da bi osigurao ne
samo S§iru nego 1 razli¢itu platformu za mir i sigurnost ili je njegovo posredovanje samo neka
vrsta grubog podsjetnika, ne¢emo re¢i direktnog pritiska na nacionalne vlade i sva tijela
zaduZzena za sprovodenje politika polne jednakosti?

Drugo vazno pitanje, koje je otvorila Biljana jeste da li je pritisak, jedini naCin da se Zenama
omoguci pristup ka sigurnosnim strukturama, koje zene vide samo kao ,,normativni optimizam*
ili ,,normativni institucionalizam® ili ¢ak i gore, koje Zene ne vide kao kriti¢cno vazan potencijal

jedno vazno pitanje, a to je ,,funkcionalni samo-kolonijalizam®, koji ide paralelno sa politikom
sporazuma i prihvacanja svih normi i konvencija, ukljucujuéi i onu o jednakosti.

Sto se ti¢e hrvatskog konteksta i institucionalnih mehanizama, tijela, zakona, komiteta i
koordinacije ona nema bas$ neki jasan odgovor jer u tom procesu ujednacavanja uceséa zena i
muskaraca u politici, nije prisutna kriticka rasprava o temama sigurnosti, mira, politike, pravde
osjetljive na pitanja polne jednakosti, kao i strukturalnom i vojnom nasilju uperenom protiv zena.
Bez razrjeSavanja pitanja druStvene i kriticke odgovornosti, tesko da ¢e biti i1 jasnih odgovora na
gore postavljena pitanja a u vezi ukljuCivanja civilnog drustva a posebno Zena u sveukupan
koncept sigurnosti jer se dodatno radikalizuje koncept odgovornosti u smislu onoga Sto Judith
Butler postavlja u svojoj knjizi ,,Neizvjestan zivot™, a to znac¢i konstantno dovodenje u pitanje
polne jednakosti u ustanovljenom rezimu nepravde i1 drustvene moci (patrijarhat, sistem opresije,
ekonomski 1 politicki poredak) i preuzimanje aktivne pozicije kada je u pitanju insitucionalno-
pravni okvir.

Radikalni koncept odgovornosti znaci stalni utjecaj na olakSavanja tenzija zakona i pravnog
sistema, zna¢i da dva tradicionalna modela pravde, koja proizilaze iz koncepta prava-
»proceduralna® 1 ona koja trazi kaznjavanje, kao i promicanje pravednosti i priznanja kao
pomirbe i iscjeljenja, imaju transformativnu snagu. Za zene, za sigurnost Zena je vazno da se na
svim razinama- li¢noj, emotivnoj, ljudskoj i iskustvenoj, sprovedi i arikulira pravda.

Radikalni koncept odgovornosti znaci povratak etici ili eticnom ponaSanju koje je stajalo izvan
politickog kruga, ponovo u politiku, ili citiraju¢i Emanuela Levinasa, reaktivirati odgovornost za
druga ljudska bica, ostale zajednice. Eticka govornost za nasilje je zadnja nada u potrazi za
ljudskoscu.
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Stvoriti preduslove za razli¢ito razumijevanje razlicite sigurnosti. Ljudska 51gurnost koja nije
bazirana na tzv. tradicionalnim sistemima geopohtlke binarne mo¢i 1 meehanizmima
suprotstavljanja nego na mehanizmima opredjeljenja je ono Sto je konstruisano kao politi¢ka
alternativa u posljednjih 15 godina.

Ljudska sigurnost podrazumijeva razmisljanje o sigurnosti izvan bilo koje militantne paradigme,
mir znaci stvoriti model sigurnosti, i to one koja se odnose na ljude ne na teritorije, znaci
potpuno smanjivanje i preokret pogleda kada je u pitanju sigurnost znanja i zivota. Treba se
prisjetiti Sigurnosnog izvjestaja UN-a iz 1994 u kojem se kaze: “sigurnost od stalne prijetnje
materijama, bolestima, zlo¢inima 1 podredeno$¢u, podrazumijeva sigurnost od iznenadnih i
destruktivnih lomova u dnevnom zivotu, bilo u nasim domovima, radnim mjestima ili u
zajednicama u kojima zivimo ili okolini®.

Feministicka sigurnosna politika i ekspanzija koncepta ,,Mi - Zene* znaci odgovornost djelovanja
protiv patnje Zena povezane s razliCitim oblicima nasilja i podredenosti, zna¢i odgovornost za
ljudske vrijednosti kada je sigurnost u pitanju, ali isto znaci 1 ponovnu definiciju tradicionalnog
shvatanja zena (osobito militaristiCkog). Sigurnost je ve¢ transformisala ili potpuno redefinisala
znacenje tzv. sigurnosnih institucija kao $to su policija, vojska i tajne sluzbe.

Stasa Zajovié, Zene u crnom i RWL Srbija (IstraZivanje, Rad, U¢enje oko promicanja
Rezolucije UNSCR 1325)- naglasava da stalno moramo ,,gurati* probleme Zena u vrh politike i
podrzati akcije u cijelom regionu i unutar svake zemlje ali istice ono najvaznije da prvo
zalagaCke potike moramo inkorporirati u nase vlastite svakodnevne zivote. Mora postojati veze
izmedu onog Sta i kako radimo sa onim za S§ta se zalazemo. Vazan je ta korespdencija
unutrasnjeg sa vanjskim. Na§ stalni zahtjev se mora temeljiti na obezbejdenju sredstava na
potporu Zena jer samo tako mi postajemo sudionice politicke odgovornosti za ljudska prava i
integraciju rodna u javne politike.

Edita Tahiri, RWL, Kosovo- Govorila je o problemima ratnih deSavanja i njihovog uticaja na
zene na Kosovu ali i o konsolidaciji zeneskih kapaciteta u postkonfliktnoj obnovi i izgradnji
demokratije. Po njenom misljenju, Zene i njihovi kapaciteti su nikad dovoljno ukljuc¢eni u
rjeSavanje nastalih problema i da Zene uvijek u svim situacijama mogu ponuditi drugacije nacine
rjeSavanja istih.. Zene su imale vrlo vaznu ulogu za pokret nezavisnosti i doprinijele su miru i
slobodi. Jo$ uvijek nije postignuta kvota od 30% na stranackim listama, Zene su joS uvijek
manjina u parlamentima. Nedostaju jo§ uvijek sveobuhvatne akcije mobiliziranja masovnog
birackog tijela u razumjevanju vaznosti zenske participacije i ostvarenja jednakih moguénosti
Zena u svim oblastima Zivota. Takoder, problem je i u nedostatku fondova za zZene, kkao onih
koji ¢e pomo¢i u osnazivanju zena tako i onih kojima ¢e upravljati Zene u rjeSavanju
nagomilanih problema u politici, ekonomiji, socijalnoj, zdravstvenoj i sigurnosnoj zastiti.

Savka Todorovska, RWL, Makedonija-Nacionalno vijeée Zena Republike Makedonije - SOZM
- Rezolucija UNSCR 1325 i 1820 u praksi . SOZM se zalaZe za vece uéeiée Zena u procesima
odlucivanja 1 za ravnopravnost polova na svim nivoima u Makedoniji. I polazi od tvrdnje da
politi¢ki utjecaj Zena (npr. u parlamentu) — srije¢ava krienja ljudskih prava Zena. SOZM je bio
najglasniji u pozivima za mir. Pridruzio se mnogim aktivnostima za mir i sigurnost i saradivao sa
mnogim civilnim akterima iz bivSe Jugoslavije, prihvatili su izbjeglice, zrtve rata iz BiH,
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Hrvatske i sa Kosova, kao i raseljene osobe tokom sukoba u Makedoniji 2001. Provodili su
aktivnosti na promociji mira, nenasilja i meduetni¢kog dijaloga. Zene u Republici Makedoniji
nisu uklju¢ene u mirovne pregovore i ne rjeSavaju pitanja vezana s nacionalnu sigurnost.
Pregovori koji su prethodili Ohridskom sporazumu ukljucivali su samo muskarce i isti je bio
potpisan u augustu 2001.Vijece sigurnosti Republike Makedonije, od ukupno 9 clanova ima
samo jednu zenu. Ne postoji nacionalni akcijski plan za primjenu Rezolucije UNSCR 1325.
SOZM provodi aktivnosti vezane za implemntaciju Rezolucije a to su: nadgledanje provedbe
Akta o jednakim mogucénostima za muskarce i Zene u Makedoniji, primjene nacionalnog plana
akcije za ravnopravnost polova i medunarodnih dokumenata i sprovodenje kampanje za UNSCR
1325.

Panel: Ravnopravnost spolova i sigurnost- Rodna perspektiva u strukturama sigurnosnih
snaga Bosne i Hercegovine te njihova interakcija s lokalnim stanovniStvom, uzimajuéi u
obzir Rezolucije 1325 (Zene, Mir i Sigurnost) i 1820 (GBV- protiv seksualnog nasilja i
nemocdi Zena)- dobre prakse i naucene lekcije.

Moderatorica: Flora Macula, UNIFEM Kosovo

Stephen Goddard, EUPM BiH- Rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 — UN Rezolucija
1325 nije posluzila kao inspiracija samo za ovaj projekt nego i za brojne druge aktivnosti koje su
usmjerene na razvoj Evropske politike za odbranu i sigurnost (ESDP).

U odnosu na Rezoluciju 1325 EUPM ima dvostruku ulogu. S jedne strane, Rezolucija usmjerava
provedbu naseg mandata u BiH, a s druge sluzi kao smjernica za nase akcije u sklopu Evropske
politike za odbranu i sigurnost. EUPM nastoji da putem usmjeravanja, pracenja i kontrole
uspostavi u BiH odrzivu, profesionalnu i multietnicku policijsku sluzbu koja djeluje u skladu s
evropskim i medunarodnim standardima. Sa tim ciljem, EUPM pomaze razvoju policijskih
snaga koje odrazavaju drustvo u cijelosti, uzimajuc¢i u obzir rod, etnicitet, administrativnu i
ekonomsku situaciju. Mi takoder radimo na unapredenju policijskih praksi osjetljivih na pitanja
rodne jednakosti 1 polnog balansa. Dva su dokumenta koja vode i odreduju ulogu misije ESDP.
A to su rezolucije 1325 1 1820. Ukupna situacija kad je u pitanju rodna jednakost unutar nase
misije moZze se procijeniti kao zadovoljavaju¢a, naravno ostavljaju¢i neSto prostora za
poboljsanje. Zapovjednistvo EUPM-a, kao i rukovodstvo, u potpunosti podrzavaju inicijative iz
strategije rodne ravnopravnosti. Unutar misije ustanovili smo koordinacioni odbor za pitanja
rodne jednakosti. Odbor je otvoreni forum za sve uposlenike na kojem oni mogu razmjenjivati
iskustva i1 informacija o raznim pitanjima na tu temu. Obuka o rodnoj jednakosti postala je
obavezna. Rodna perspektiva je ukljuCena u mnoge prioritete misije, npr. u upravljanje
izvrSenjem kriviénih sankcija u zatvorima, u borbu protiv organizovanog kriminala, ukljucujuéi
zastitu svjedoka. EUPM je takoder ustanovio jasne procedure za postupanje u odnosu na navode
o krSenju rodne jednakosti, uklju¢ujuci seksualno zlostavljanje.

EUPM ima predanu savjetnicu za pitanja rodne jednakosti i ljudskih prava. Osnovali smo
koordinacioni odbor za pitanja rodne jednakosti koji efikasno funkcioniSe. Odboru odgovornom
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za fleksibilnost i dinamic¢nost politika mogu se takoder postavljati pitanja koja u sebi imaju
komponentu iz rodne oblasti, a u svrhu analize, savjeta i izvjeStavanja.

Osim sa policijom, takoder imamo redovan kontakt sa ostalim drZavnim institucijama,
nevladinim organizacijama koje se bave zenskim i ljudskim pravima, kao i medunarodnim
organizacijama. Sto se ti¢e policije BiH, pomaZemo uspostavljanje unutra$njih struktura koje bi
unaprijedile rodnu zastupljenost i balans i politike rodne jednakosti. Podrzavamo uspostavu
asocijacije Zena-policajaca po inicijativi Udruzenja policijskih zapovjednika Jugoistocne Evrope
(SEPCA). EUPM 1 SEPCA takoder su prepoznali potrebu prikupljanja podataka o polozaju Zena
u policiji. O¢ekujemo rezultate jednog neovisnog istrazivanja do kraja godine. Sve ovo je
podrzano aktivnostima na svim nivoima. Ohrabrujemo policajke u zemljama ¢lanicama EU da
se pridruze EUPM-u. Informacije o dobrim rezultatima u praksi i o misiji objavljene su na nasoj
internetskoj strani. U magazinu naSe misije redovno pokrivamo pitanja koja se odnose na rodnu
tematiku. Na ovaj nalin upoznajemo javnost i promovisemo brojne aktivnosti, praktii¢na
iskustva, ali i identifikove probleme.

Problemi: Broj Zena sa viSim ¢inovima je joS uvijek nezadovoljavajuéi, ali se to ¢ini shvatljivim
imaju¢i u vidu da se za unapredenje trazi odredeni vremenski period proveden u odredenom
¢inu, a najveci broj zena se pridruzio policiji nakon rata, tako da ova ¢injenica ne ukazuje na
postojanje problema u pogledu uposljavanja, unapredenja ili zadrzavanja Zena u policiji. Broj
upisanih na policijske akademije zapravo je ve¢i nego u brojnim zemljama EU. Kako bilo,
postoje odredena pitanja na koja bi trebalo obratiti paznju, kao Sto je nepostojanje skracenog
radnog vremena za mnoge policajke - majke; zene na porodiljskom odustvu se mogu suociti sa
problemom ispunjavanja uslova za unapredenje u vise ¢inove (EUPM radi na pravnoj ocjeni
ovog pitanja); nedostatna obuka osoblja o pitanjima rodne jednakosti i seksualnog uznemiravanja
(supervizori ne poduzimaju nikakve inicijative za S$irenje informacija o pitanjima rodne
jednakosti medu uposlenicima sve dok zakonom nisu na to prisiljeni), tehnicka opremljenost
policijskih stanica, finansiranje iz budZeta i stvaranje afirmativne radne sredine.

Mandat EUPM-a se odnosi na reformu i modernizaciju sigurnosnog sektora. Zene i muskarci
imaju razlicita iskustva, prioritete i potrebe kada je u pitanju sigurnost. Kako bi se razni problemi
adekvatno rijesili potrebno je sudjelovanje 1 muskaraca i Zena. Mi ¢emo nastaviti pomagati
agencijama za provedbu zakona da poboljSaju svoje kapacitete u smislu efikasnog
zadovoljavanja sigurnosnih potreba za sve. Kroz bolju zastupljenost i obuku policija ¢e biti u
boljem polozaju da odgovori na problem nasilja, prvenstveno onog koji pogada zene i djevojke,
naime porodi¢no i seksualno nasilje Policija se takoder treba nastaviti zalagati za osiguranje
jednakog pristupa svim sluzbama kako za muskarce tako i za Zene.

Policija ostaje predominantno muska profesija. Zapravo, u mnogim evropskim zemljama, Zene u
prosjeku ¢ine samo 10 % od ukupnog broja uposlenih. Medutim, svijet policije se mijenja i
sigurno je da ¢e do¢i do promjena i u Bosni i Hercegovini. Obuka o rodnoj jednakosti,
seksualnom uznemiravanju i drugim vidovima rodno povezanog nasilja i dalje ostaje jedan od
prioriteta, kako za nacionalnu policiju tako i za EUPM.
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EUPM nastavlja pratiti rezolucije 1325 i 1820 strategijom rodno osjetljivog pristupa u svojoj
politici i aktivnostima, dijalogu i procesu uzajamnog ucenja kako unutar misije tako i u
odnosima sa partnerima.

Komentari iizlaganja ucesnika i ucesnica

Nikolina Marceta, EUFOR: UNSCR 1325. Pozivaju¢i se na podatke iz organizacija civilnog
drustva u BiH, mozemo konstatirati da je ostvaren napredak u implementaciji Rezolucije, a
vidljivi pomaci su: rodna senzibilizacija od strane onih koji reaguju na dogadaje nasilje nad
zenama 1 djevojkama (policija, mediji, civilno drustvo), reformski procesi u sektoru sigurnosti, a
odnosi se na kaznjavanje pocinilaca nasilja kao i ukljufivanje veceg broja zZena u mirovnim,
humanitarnim i rekonstrukcijskim procesima.

Takoder, primjetan je porast broja zena vojnika i policajaca u mirovnim misijama BIH kao i sve
veca zainteresiranost rukovodnog kadra u vojnim 1 policijskim nacionalnim snagama za
imenovanje osoba za integraciju gendera u unutraSnje strukture rukovodenja i odlucivanja. Sam
projekt i njegovo poimanje gender perspektive doprinijeli su kredibilitetu medunarodnih misija
sigurnosti u BiH, a posebno u lokalnim zajednicama u kojima svojim svakodnevnim
obavezama provodenja mirovnog mandata jacaju drustvene odnose i doprinose razvoju
demokratije.

Zenske nevladine organizacije opravdale su ponovo svoju ulogu nezamjenjivog i sigurnog
partnera u izgradnji odrzivog mira kroz zalagacke procese posredovanje izmedu vlasti i gradana
za mir, pravdu, pomirenje, razoruzanje 1 demobilizaciju. Veliki problem predstavlja,
nepostojanje sigurnosnih, mirovnih i upravnih procesa. U drzavnim institucijama.

Andreja Elzner-Ministarstvo sigurnosti BiH- biti majkom a raditi u sektoru sigurnosti nije
jednostavno niti jednoznac¢no. Problemi u vezi sa zaStitom majcinstva 1 nadoknadama u vezi
porodiljskog odustva su viSestruko isprepleteni a malo postoji inicijativa da se radi na njihovom
rjeSavanju.

Elvedina Hodzi¢-FMUP- Rezolucija UNSCR 1325 je integralni dio nastojanja u vezi sa
integracijom politika roda 1 Zenskih ljudskih prava u unutraSnju strukturu ministarstva.
Predstavnici i1 predstavnice ministarstva su ukljuceni u sve aktivnosti oko provodenja GAP-a iu
izradi nacionalnog plana akcije za implementaciju Rezolucije.

Mira Vilusi¢, Horizonti Tuzla- Koncept zajednickog rada LOT tima, nevladinih organizacija i
lokalne policije je bio potpuno nepoznat u lokalnim zajednicama u kojima su Horizonti radili.
Ovaj vid saradnje bio je znacajan za sve aktere 1 vazno je nastaviti ovaj zajednicki rad jer lokalna
zajednica 1ima uvijek kreativne ideje u rjeSavanju problema 1 iskustva koja mogu koristiti i
nevladine organizacije i nacionalni i medunarodni akteri sektora sigurnosti u definiranju odrzivih
strategija prevencije i zastite, posebno kada se govori o ljudskim pravima i politikama jednakosti
polova.

Azra Hasanbegovié, Zena BiH Mostar- Zakljucci Konferencije: Pomo¢ u izgradnji mira kroz
implementaciju UN rezolucije 1325 na Balkanu-1325 RAZLOGA ZA MIR, Mostar, 24-25
septembar, 2009
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Sto je prije moguée usvojiti akcijski plan za implementaciju Rezolucije 1325 u BiH. Razviti
postupak za punu implementaciju ¢lanka 15. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH koji je u
skladu sa Rezolucijom. Osigurati jednaku zastupljenost oba pola u procesu politickog
odlucivanja i donoSenja odluka. Obezbijediti mehanizme za ukljuenje zena na svim nivoima
vlade, i1 poslati zahtjev politickim strankama da jasno definiSu stranacke programe u skladu s
politikom ravnopravnosti polova. Ustanoviti mehanizme za promociju jednakosti i postovanja
zenskih ljudskih prava i polne jednakosti u obrazovnom sistemu. Ustanoviti bazu podataka o
prezentaciji polne jednakosti u strukturama mo¢i i odlucivanja na svim razinama organizovanja
vlasti u BiH i u skladu s preporukama UN komiteta primijeniti sankcije zbog pokusaja vodenja
polovi¢nih statistickih podataka u skladu s ¢lankom 28. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH.
Ustanoviti mehanizme koji ¢e osigurati da svi nivoi vlasti (opstinski, kantonalni, entitetski i
drzavni) imaju budzete za provedbu politika ravnopravnosti polova.

Besima Bori¢, SDP je istakla da su problemi nasilja nad zenama i isklju¢ivanje Zzena iz
upravljackih struktura ozbiljni problemi u muskoZenskim odnosima na svim nivoima i u svim
oblastima.

Halida Pasali¢, SIPA je govorila o vaznosti primjene Rezulucije kako bi se obezbjedio veéi
broj Zena u upravljackim strukturama. Navela je podatke da od 1349 uposlenih samo 193 su
zene, znaci da je samo 13% zena policijskih sluzbenika, od toga 6 zena je sa ¢inom viSeg
inspektora.

Enes Hadrovié¢, Ministarstvo sigurnosti BiH je iznio zanimljive podatke koji se odnose na broj
Zena u strukturama ministarstva, §to ukazuje da postoji svijesnost o problemu i spremnost da se
njime bavi. Ukupni broj zaposlenih Zena je 23,8% od cega 4,8 % na rukovodnim mjestima.
Nadalje, 50% od tog broja su zene u uniformi (policijski sluzbenici). Upisna procedura na
akademiju odreduje da mora biti odredeni broj Zena. Sa ¢inovima i na upravljackim poslovima je
6,5% zena dok medu njima nema onih s ¢inom policijskog generala. Sto se tiGe postupaka
nagradivanja vrlo je mali broj onih koji se odnose na Zene. Vise se nagraduju muskarci.

Sead Muratovi¢ Ministarstvo odbrane BiH je upoznao skup sa aktivnostima koje su poduzete
i koje se poduzimaju u ministrastvu a namjenjene su promociji rodne ravnopravnosti.
Ministarstvo je usvojilo sistem vrijednosti a ti¢e se postivanja ljudskih prava i jednakog ucesca
Zena. S u vezi s tim osiguran je izbalansiran odnos i senzibilitet za pitanja ravnopravnosti polova.
U proteklim mjesecima, Ministarstvo je najavilo programa treninga za mlade Zene, planirajuci
5% zena u vojnim snagama i taj cilj je postignut. U narednoj godini planirano je 10% . Sve Zene
koje produ obuku na akademiji takoder stiu znanja iz ljudskih prava iz perspektive roda.

Flora Macula UNIFEM Kosova se osvrnula na doprinose iz prethodnih akcija koje su
provodile Zene Zenama i Mreza Zena Kosovo kako bi ukazala na vrijednost Rezolucije UNCSR
1325 kao oruda za obuku Zena i muskaraca u programima za zastitu zena i eliminaciju svih
oblika zlostavljanja i za uklju¢ivanje Zena na svim nivoima vlasti. Takoder je istaknula posebno
kao vrijednost zajednicki rad EUFOR-a, EUPM-a, lokalne policije, LOT —timova i nevladih
organizacije u provedbi projekta.
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ANEKS 2

Osnova informacija o UdruZenju

Naziv: UdruZenje Zene Zenama

Oblik organiziranja: NVO

Datum osnivanja organizacije: 04. mart/ ozujak 1997. godine

Adresa: Derebent 41

Grad: Sarajevo

Drzava: Bosna i Hercegovina

Telefon: + 38733 219 640

Telefon/fax: + 38733 219 640

E-mail: zene2000@zenezenama.org ili zenezenam@gmail.com
Web site: WWW.zenezenama.org

Savjetodavni Odbor:

Jagoda Ribica, Lidija Zivanovié, Sanja Alatovié¢, Stana Mimi¢, Rada Cesko,
Slavica Milutinovi¢, Melika Mahmutbegovié¢

Nadzorni odbor

Branak Ini¢, Enisa Gas$i I Ivana Mostarac

Knjigovodstvena agencija

Dealming Sarajevo

Revizorska agencija

Revker Sarajevo

Kontakt osoba:

Nuna Zvizdié¢

Kontekst - Zenska ljudska prava

U Bosni 1 Hercegovini Zenska ljudska prava i njihov opseg su u ve¢oj mjeri ovisni od politicke 1
ekonomske situacije u zemlji nego od zakonskih odredbi koje se temelje na medunarodnim
dokumentima o ljudskim pravima. Tezak druStveni kontekst ne omogucava ostvarivanje prava koja
su garantovana domac¢im zakonodavstvom i medunarodnim konvencijama i deklaracijama.

Iako zene Cine viSe od polovine stanovniStva Bosne i Hercegovine, Zene se ne prepoznaju kao
vrijednost koja osigurava znanja nego samo kao zenska zajednica koja reagira na svakodnevna
krSenja zenskih ljudskih prava kako u privatnom tako i u javnom zivotu.

Opcenito, ulozi Zenskog spola data je manja

politicka, ekonomska, socijalna i kulturna

vrijednost nego ulozi muskog spola. U razli¢itim stepenima, diskriminacija Zena je sistemska i

odrazava se u strukturi i

funkcionisanju javnih institucija, porodi¢énim odnosima, pristupu

ekonomskim sredstvima i pravnom sistemu. Mogucnosti Zzena da vrSe i uzivaju svoja ljudska
prava, oblikovana je ne samo spolom, ve¢ i opéim faktorima koji uticu na stanje ljudskih prava u

Bosni 1 Hercegovini.

2.Koncept

Zene Zenama su samoorganizovana zenska grupa koja svojim djelovanjem na promociji i zatiti
ljudskih prava doprinosi razvoju civilnog drustva.

“Zene Zenama” je NVO Zena i za Zene, kako to njihovo ime samo govori. Sve akcije i aktivnosti
koje su realizovane u okviru projekta obavljane su sa posebnom paznjom na zene, kako one koje
su direktno ucestvovale- osoblje, ¢lanice i volonterke, tako 1 na direktne i indirektne korisnice

projekta.

Stoga sve aktivnosti koje su bile ukljuc¢ene u projekte doprinosile su i doprinose borbi protiv
nejednakosti medu polovima, te zastiti zena zrtva diskriminacije ili nasilja bilo koje vrste u toku
ili poslije rata. . Nastala 1997. godine, bazirana na Clanstvu, organizacija raspolaze sa Sirokim
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iskustvom potvrdenim uspjesSnim organiziranjem seminara, radionica, konferencija i okruglih
stolova, kao i objavljivanjem priru¢nika i Casopisa namijenjenim Sirenju mira ,sigurnostii i
demokratije.

3. Program

Zene Zenama su razvile program koji integrira gender perspektivu u interpretaciji ljudskih
prava, demokratiju, feminizam i1 nenasilnu komunikaciju kroz jedinstveni i kreativni model
ucenja i djelovanja Zena 1 zenskih grupa u kontekstu Bosne 1 Hercegovine.

Program pod imenom ‘Domaci koncept zenskog osnazivanja’ ostvaruje se:
Edukacijom,Podrskom ,Promocijom i Zalaganjem

4. Aktivnosti programa su obrazovanje, istrazivanje, izdavastvo i javno djelovanje.

5. Metodologija i principi rada: Timski rad, Feministicki principi u kreiranju ciljeva i
vrijednosti organizacije, Dobar protok informacija, Uvazavanje razli¢itosti, Dobra komunikacija,
Motivacija i dobrovoljnost u radu, Partnerstvo i solidarnost i Transparentnost u radu i djelovanju.

6. Struktura organizacije: SkupStina  Udruzenja,Savjetodavni  Odbor,MenadZzment
Organizacije,Radni Timovi,Administrativno-finansijska sluzba, Nadzorni Odbor i1 Savjet
Korisnickih Grupa

7. Partnerstva, Solidarnost i Saradnja

Dobra saradnja sa preko 70 nevladih organizacijama i predstavnicima vlasti na svim
nivoima u oba entita.

8. Zene Zenama su ¢lanice mreza:

RING ,Women Waging Peace ,Zene aktivistkinje prelaze granice,Zene u Crnom,East — West
Women's Network, Women’s Court, V-day - Globalni pokret protiv nasilja nad Zenama,
djevojkama 1 djevojCicama, Daphne, Sigurna mreZa protiv nasilja nad zenama,Referentna grupa
Tuzla, Vije¢e NVO-a u BiH, Raditi i Uspjeti Zajedno ,NDC- Mreza za kulturu mira i nenasilja,
LIZ- mreza Zena,Glanica Opéinskih Vijeéa Regije Sarajevo,Da se vide, da se ¢uju, Mreza
podrske Sudu BiH, Mreza Plus, Mreza Pristupu pravde

9. Donatori

Kyvinna till Kvinna,Global Fund for Women, Balcan Trust Fund, CE, HOM, NPA, USAID,
Op¢ine KS — Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Stari Grad, Opstine Kasindol i Lukavica, Grad
Sarajevo, Ministarstvo za kulturu KS, Ministarstvo za obrazovanje-Fondacija za nakladniStvo
FBiH, Fondacija Friedrich Ebert, UNIFEM, Registrar Suda BiH, Ambasada Australije, AECID-
Ambasada Spanije i dr.
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